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【
悩
み
１
】

避
難
者
を
含
め
た
合
意
形
成

換
地
に
お
い
て
は
個
人
の
土

地
の
権
利
を
扱
う
こ
と
か
ら
、

権
利
者
の
み
な
さ
ん
の
事
業
に

対
す
る
理
解
と
地
域
の
合
意
形

成
が
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

津
波
被
災
地
等
に
お
い
て
は
、

地
元
を
遠
く
離
れ
て
避
難
し
て

い
る
方
も
い
る
こ
と
か
ら
以
前

の
よ
う
に
集
会
で
意
見
を
ま
と

め
る
こ
と
が
で
き
ず
、
地
元
の

役
員
の
方
を
は
じ
め
、
関
係
機

関
が
そ
の
対
応
に
苦
慮
し
て
お

り
、
胃
薬
が
欠
か
せ
な
い
毎
日

で
す
。

【
悩
み
２
】

復
興
関
連
事
業
と
の
調
整

こ
の
事
業
で
は
、
ほ
場
整
備

と
あ
わ
せ
て
復
興
の
た
め
の
公

共
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
や
企
業
の

誘
致
等
を
計
画
し
て
い
る
と
こ

ろ
が
多
く
、
そ
の
早
期
着
工
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

通
常
は
、
ほ
場
整
備
の
進
捗

に
合
わ
せ
て
イ
ン
フ
ラ
等
の
造

成
工
事
を
行
う
こ
と
と
し
て
い

ま
す
が
、
津
波
被
災
地
等
で
は

そ
れ
が
地
域
の
復
旧
・
復
興
に

直
結
す
る
も
の
で
あ
り
、
よ
り

早
い
対
応
が
必
要
と
さ
れ
て
い

ま
す
。
そ
こ
で
、
こ
れ
ま
で
の

枠
に
と
ら
わ
れ
な
い
特
例
的
な

取
扱
い
が
出
来
な
い
か
、
頭
痛

薬
片
手
に
検
討
し
て
い
ま
す
。

【
悩
み
３
】

「
換
地
士
」
の
不
足

各
地
区
で
役
員
を
は
じ
め
と

し
た
地
元
の
み
な
さ
ん
が
換
地

を
進
め
る
上
で
必
要
と
な
る
の

が
、
専
門
的
な
知
識
を
持
つ
技

術
者
で
あ
る
土
地
改
良
換
地
士
、

通
称
「
換
地
士
」
で
す
。

換
地
士
は
国
家
資
格
を
有
す

る
換
地
の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
で
あ

り
、
換
地
を
実
施
す
る
上
で
非

常
に
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い

ま
す
。

復
興
事
業
は
、
た
く
さ
ん
の

地
区
が
一
斉
に
ス
タ
ー
ト
し
て

い
ま
す
が
、
県
内
の
換
地
士
の

数
が
十
分
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、

今
後
、
ち
ょ
う
ど
忙
し
く
な
る

時
期
の
換
地
士
不
足
を
解
消
す

る
処
方
箋
の
開
発
が
急
務
と
な
っ

て
お
り
ま
す
。

【
今
後
】

以
上
の
よ
う
に
、
換
地
に
ま

つ
わ
る
悩
み
は
多
岐
に
渡
っ
て

お
り
、
こ
れ
ま
で
の
事
業
地
区

に
は
な
い
課
題
も
多
い
た
め
に

対
応
も
手
探
り
の
状
況
で
す
が
、

県
で
は
、
関
係
市
町
村
や
地
域

の
皆
さ
ん
と
協
力
し
な
が
ら
、

復
興
に
向
け
た
歩
み
を
一
歩
一

歩
進
め
て
い
き
ま
す
。

【
農
地
管
理
課
】

東
日
本
大
震
災
に
よ
る
大
津

波
で
被
災
し
た
新
地
町
の
作
田

前
地
区
で
は
、
ほ
場
の
大
区
画

化
を
行
い
な
が
ら
復
旧
す
る
工

事
が
本
格
化
し
て
い
ま
す
。

工
事
で
は
、
津
波
堆
積
土
砂

の
一
部
を
活
用
し
な
が
ら
、
不

足
す
る
土
の
補
て
ん
を
行
い
、

さ
ら
に
大
区
画
を
図
り
、
土
水

路
だ
っ
た
用
排
水
路
も
コ
ン
ク

リ
ー
ト
水
路
に
す
る
な
ど
、
被

災
前
よ
り
作
業
し
や
す
い
農
地

へ
整
備
し
ま
す
。

こ
の
地

域
の
地
盤

は
、
非
常

に
軟
弱
な

層
が
あ
る

た
め
、
そ

の
対
策
に

細
心
の
注

意
を
図
り

な
が
ら
工
事
し
て
い
ま
す
が
、

予
想
を
超
え
る
レ
ベ
ル
の
軟
弱

地
盤
へ
の
対
応
や
予
期
せ
ぬ
ガ

レ
キ
の
出
現
な
ど
、
悪
戦
苦
闘

し
な
が
ら
工
事
を
進
め
て
い
ま

す
。ま

た
、
工
事
で
撤
去
し
き
れ

な
い
微
細
な
ガ
レ
キ
は
、
地
元

農
家
で
構
成
す
る
復
興
組
合
の

皆
さ
ん
が
工
事
進
捗
に
あ
わ
せ

て
、
手
作
業
で
撤
去
し
て
い
ま

す
。こ

う
し
た
中
、
来
春
に
は
当

地
区
の
約
６
割
で
営
農
再
開
が

可
能
と
な
る
予
定
で
す
。

ま
た
、
相
双
管
内
で
は
、
ほ

場
整
備
に
よ
る
農
地
復
旧
を
行

う
全
て
の
地
区
で
、
今
年
度
内

に
着
手
す
る
予
定
で
す
。
当
地

区
を
含
め
て
、
様
々
な
課
題
が

山
積
し
て
い
ま
す
が
、
一
日
も

早
い
営
農
再
開
を
目
指
し
、

そ
し
て
、

『
笑
顔
あ
ふ
れ
る
農
空
間

復
興
の
た
め
に
』

全
力
で
取
り
組
み
ま
す
。

【
相
双
農
林
事
務
所
】
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津
波
被
災
農
地
復
興
に
向
け
て

～

換

地

の

悩

み

～

ふ
く
し
ま
復
旧
便

―

県
内
か
ら
の
お
便
り

―

現
在
、
浜
通
り
の
津
波
被
災
地
を
中
心
に
、
復
興
を

目
的
と
し
た
ほ
場
整
備
事
業
へ
の
取
組
み
が
始
ま
っ
て

い
ま
す
。

こ
の
事
業
で
は
、
地
域
の
復
興
の
た
め
、
農
地
の
区

画
整
理
と
道
路
や
水
路
等
の
整
備
に
伴
い
、
工
事
後
に

土
地
の
権
利
を
再
配
分
し
て
農
地
の
集
団
化
を
図
る

「
換
地
」
を
行
い
ま
す
。

今
、
こ
の
復
興
関
連
事
業
を
実
施
し
て
い
る
地
区
に

お
い
て
、
換
地
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
か
が
課
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

相

双

【特集】

―

進
む

農
地
復
旧
！

作
田
前
地
区

―

先
日
、
東
日
本
大
震
災
の
地
震
に

よ
り
決
壊
し
た
農
業
用
ダ
ム
「
藤
沼

湖
」
の
災
害
復
旧
工
事
の
安
全
祈
願

式
に
出
席
し
ま
し
た
。

震
災
の
発
生
か
ら
２
年
８
ヵ
月
が

経
過
し
、
本
格
的
な
復
旧
工
事
が
始

ま
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
を
振
り
返
る

と
、
決
壊
の
一
報
を
受
け
、
大
き
な

衝
撃
を
受
け
た
あ
の
日
か
ら
、
平
成

23
年
度
に
は
決
壊
原
因
の
調
査
結
果

に
つ
い
て
検
証
委
員
会
か
ら
報
告
を

受
け
、
平
成
24
年
度
か
ら
は
復
旧
委

員
会
に
よ
り
復
旧
工
法
等
の
検
討
を

重
ね
る
な
ど
、
関
係
者
の
惜
し
み
な

い
努
力
と
と
も
に
、
地
域
の
皆
様
の

ご
協
力
が
あ
り
、
こ
の
日
を
迎
え
ま

し
た
。

祈
願
式
で
は
、
ま
ず
黙
と
う
を
行

い
、
決
壊
に
よ
り
犠
牲
に
な
っ
た
皆

様
の
ご
冥
福
を
お
祈
り
し
、
神
事
で

は
関
係
者
と
と
も
に
工
事
の
安
全
を

願
い
ま
し
た
。

今
後
は
、
一
日
で
も
早
く
受
益
地

へ
農
業
用
水
を
安
定
供
給
し
、
さ
ら

に
地
域
の
皆
様
が
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
『
新
生
藤
沼
湖
』
の
完
成
に
向
け

て
、
関
係
者
一
同
の
力
と
知
恵
を
結

集
し
、
全
力
で
取
り
組
む
と
改
め
て

決
意
す
る
機
会
に
も
な
っ
た
祈
願
式

で
し
た
。

県
内
で
は
、
津
波
被
災
農
地
な
ど

の
復
旧
工
事
が
、
ピ
ー
ク
を
迎
え
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。
藤
沼
湖
で
誓
っ

た
思
い
は
、
他
の
全
て
の
工
事
で
も

同
じ
で
あ
り
、
地
域
の
皆
様
と
連
携

し
、
安
全
に
細
心
の
注
意
を
し
な
が

ら
工
事
を
進
め
て
行
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

本
格
化
す
る
藤
沼
湖
の
復
旧
に
思
う

農

空

間

の

う

く

う

か

ん

基盤整地の状況

農
村
基
盤
整
備
課
長

小
島

重
紀

換地のイメージ

地元説明会

作田前地区
（新地町）

手作業でのガレキ撤去作業現在の藤沼湖の状況
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伊
達
西
根
堰
土
地
改
良
区
は
、

だ

て

に

し

ね

せ

き

福
島
県
の
北
部
に
位
置
し
、
福

島
市
・
伊
達
市
の
一
部
、
桑
折

町
及
び
国
見
町
の
２
市
２
町
に

広
が
る
水
田
・
畑
約
１
４
０
０

ha
を
受
益
地
と
す
る
土
地
改
良

区
で
す
。

土
地
改
良
区
が
管
理
す
る
施

設
は
そ
の
地
名
よ
り
「
西
根
堰

（
に
し
ね
せ
き
）
」
と
呼
ば
れ

る
２
本
の
用
水
路
・
頭
首
工
及

び
藤
倉
ダ
ム
で
す
。
西
根
堰
は

約
３
９
０
年
前
、
江
戸
時
代
初

期
に
当
時
の
領
主
上
杉
景
勝
、

上
杉
定
勝
に
よ
り
完
成
し
ま
し

た
。
そ
の
後
県
営
か
ん
が
い
排

水
事
業
に
よ
り
現
在
の
コ
ン
ク

リ
ー
ト
水
路
に
整
備
さ
れ
ま
し

た
が
、
所
々
に
昔
の
姿
を
残
し

て
い
ま
す
。

地
域
の
小
学
校
の
施
設
見
学

や
隧
道
探
検
の
体
験
学
習
等
に

取
り
組
ん
で
い
ま
し
た
が
、
平

成
22
年
度
に
社
団
法
人
土
木
学

会
の
、
選
奨
土
木
遺
産
に
認
定

さ
れ
た
こ
と
を
契
機
に
、
ま
た
、

震
災
か
ら
の
復
興
を
願
い
「
健

康
づ
く
り
と
地
域
の
歴
史
に
ふ

れ
る
」
と
し
て
、
健
康
ウ
ォ
ー

ク
（
ノ
ル
デ
ィ
ッ
ク
ウ
ォ
ー
キ

ン
グ
）
を
地
域
の
各
種
団
体
と

連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

11
月
３
日
に
、
福
島
県
二
本
松
市

の
道
の
駅
ふ
く
し
ま
東
和
を
発
着
点

に
水
土
里
を
育
む
普
及
促
進
事
業
の

一
環
と
し
て
、
「
第
７
回
あ
ぶ
く
ま

ふ
る
さ
と
ウ
ォ
ー
ク
」
を
開
催
し
ま

し
た
。

参
加
者
た
ち
は
、
晩
秋
の
渓
流
や

農
村
地
域
を
巡
り
、
野
菜
収
穫
を
楽

し
み
ま
し
た
。
ま
た
、
ウ
ォ
ー
ク
の

途
中
で
は
農
村
地
域
の
文
化
や
農
業

農
村
の
持
つ
多
面
的
機
能
の
説
明
を

受
け
て
、
改
め
て
農
業
農
村
の
大
切

さ
を
楽
し
く
学
び
ま
し
た
。

震
災
後
は
、
参
加
者
が
減
少
し
て

お
り
ま
し
た
が
、
今
回
は
、
震
災
前

を
大
幅
に
上
回
る
２
８
０
名
の
参
加

が
あ
り
、
福
島
県
の
復
旧
・
復
興
の

歩
み
を
象
徴
す
る
イ
ベ
ン
ト
と
な
り

ま
し
た
。

【
農
村
計
画
課
】

10
月
４
日
～
６
日
ま
で
、
コ
ラ
ッ

セ
ふ
く
し
ま
に
お
い
て
、
「
農
空
間

復
旧
へ
の
歩
み
」
と
題
し
た
パ
ネ

ル
展
を
開
催
し
ま
し
た
。

展
示
ブ
ー
ス
に
は
、
本
県
の
農
業

農
村
の
被
害
や
そ
の
後
の
復
旧
状
況
、

福
耕
支
援
隊
の
取
組
な
ど
の
パ
ネ
ル

20
枚
を
展
示
し
ま
し
た
。

来
場
者
か
ら
は
、
具
体
的
な
復
旧

状
況
や
今
後
の
予
定
な
ど
の
質
問
と

と
も
に
、
福
耕
支
援
隊
に
対
す
る
感

謝
や
職
員
に
対
す
る
励
ま
し
の
言
葉

も
多
数
い
た
だ
き
ま
し
た
。

【
農
村
計
画
課
】

10
月
22
日
に
福
島
県
農
業
総
合
セ

ン
タ
ー
多
目
的
ホ
ー
ル
に
お
い
て
、

農
研
機
構

農
村
工
学
研
究
所
が
主
催

す
る
「
東
日
本
大
震
災
復
旧
復
興
の

た
め
の
実
用
新
技
術
講
習
会
及
び
技

術
相
談
会
」
（
共
催:

福
島
県
）
が
開

催
さ
れ
ま
し
た
。

講
習
会
に
は
県
内
を
中
心
に
、
市

町
村
や
土
地
改
良
区
、
建
設
会
社
や

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
な
ど
の
農
業
農
村

関
係
技
術
者
が
約
１
３
０
名
参
加
し

ま
し
た
。

当
日
は
、
農
村
工
学
研
究
所
の
震

災
以
降
の
取
組
状
況
の
報
告
や
農
地

の
除
塩
、
除
染
な
ど
復
旧
復
興
に
役

立
つ
技
術
に
関
す
る
個
別
相
談
な
ど

が
行
わ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
本
県
か
ら
も
福
島
県
型
防

災
・
減
災
対
策
『
ふ
く
し
ま

水
土
里

の
防
災
力
ア
ッ
プ
運
動
』
に
つ
い
て

報
告
し
ま
し
た
。

参
加
し
た
技
術
者
は
熱
心
に
新
技

術
の
相
談
を
し
て
お
り
、
復
旧
・
復

興
に
対
す
る
参
加
者
の
熱
意
が
感
じ

ら
れ
る
相
談
会
と
な
り
ま
し
た
。

【
農
村
基
盤
整
備
課
】

２０１３年（平成２５年）１１月２９日 第５８号

当
課
が
主
催
す
る
イ

ベ
ン
ト
シ
ー
ズ
ン
も
終

わ
り
、
今
年
も
残
す
と

こ
ろ
１
ヵ
月
と
な
り
ま

し
た
。

私
は
、
人
生
の
節
目

と
な
る
行
事
の
ほ
と
ん

ど
で
、
雨
が
降
っ
て
い

ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
担
当
し
た
ウ
ォ
ー
キ
ン

グ
な
ど
の
屋
外
イ
ベ
ン
ト
で
は
、
全
て
天
候

に
恵
ま
れ
、
ホ
ッ
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

さ
て
、
今
号
で
紹
介
し
た
「
あ
ぶ
く
ま
ふ

る
さ
と
ウ
ォ
ー
ク
」
で
は
、
毎
回
、
参
加
し

た
皆
さ
ん
に
ア
ン
ケ
ー
ト
の
ご
協
力
を
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
そ
の
中
に
、
こ
れ
ま
で
３

回
続
け
て
参
加
い
た
だ
い
て
い
る
県
中
地
方

の
方
か
ら
、
「
ス
タ
ッ
フ
の
皆
様
、
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
い
た
。
お
疲
れ
さ
ま
で
し
た
。

来
年
も
参
加
し
ま
す
。
」
と
の
コ
メ
ン
ト
を

頂
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
コ
メ
ン
ト
は
他
に

も
多
数
頂
い
て
お
り
ま
す
。

こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
読
み
終
え
た
こ

ろ
に
は
、
既
に
疲
れ
を
忘
れ
て
、
来
年
の
イ

ベ
ン
ト
企
画
を
考
え
て
い
ま
し
た
。

『
来
年
も
晴
れ
ま
す
よ
う
に
』

（

編

集

担

当

Ｙ

・

Ｍ
）

『
農
空
間
』
と
は･

･
･

農
村
に
お
い
て
繰
り
広
げ
ら
れ
る
農
業
の
営
み
、

そ
れ
を
支
え
る
農
地
や
水
、
人
々
の
生
活
、
そ
し

て
、
美
し
い
自
然
に
囲
ま
れ
長
い
間
に
培
わ
れ
た

伝
統
・
文
化
な
ど
が
溶
け
あ
っ
た
空
間
の
こ
と
で

す
。

ト

ピ

ッ

ク

ス

○
秋
の
農
村
を
巡
る

あ
ぶ
く
ま
ふ
る
さ
と
ウ
ォ
ー
ク

○
「
農
空
間

復
旧
へ
の
歩
み
」

パ
ネ
ル
を
展
示

地
域
に
根
ざ
し
た
水
土
里
ネ
ッ
ト

『

学
び
と
健
康
づ
く
り

～
土
地
改
良
施
設
の
多
目
的
利
用
～
』

伊
達
西
根
堰
土
地
改
良
区

石
川

博
利
さ
ん

福
島
県
農
業
総
合
セ
ン
タ
ー
は
、

農
業
に
関
す
る
様
々
な
研
究
が
行
わ

れ
て
い
る
試
験
研
究
機
関
で
あ
り
、

農
業
土
木
関
係
も
各
種
の
研
究
を
進

め
て
い
ま
す
。

平
成
25
年
度
は
、
昨
年
に
引
き
続

き
「
Ｆ
Ｏ
Ｅ
Ａ
Ｓ
（
地
下
水
位
制
御

シ
ス
テ
ム

フ
ォ
ア
ス
）
」
を
導
入

し
た
大
豆
の
生
育
の
比
較
試
験
や
浜

地
域
の
農
業
再
生
に
係
る
Ｆ
Ｏ
Ｅ
Ａ

Ｓ
導
入
に
つ
い
て
の
研
究
及
び
生
態

系
配
慮
施
設
の
管
理
手
法
の
検
討
を

行
っ
て
い
ま
す
。

今
年
度
か
ら
は
、
た
め
池
の
耐
震

性
検
証
に
係
る
研
究
を
開
始
す
る
な

ど
、
緊
急
を
要
す
る
試
験
課
題
に
も

取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

ま
た
、
当
セ
ン
タ
ー
に
は
農
業
土

木
に
関
す
る
試
験
室
や
機
材
等
も
あ

り
、
こ
れ
ま
で
の
様
々
な
研
究
成
果

も
あ
り
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
い
ろ
い
ろ

な
場
面
で
活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

農
業
総
合
セ
ン
タ
ー
だ
よ
り

11
月
５
日
に
、
南
相
馬
合
同
庁
舎

に
お
い
て
、
福
耕
支
援
隊
員
と
農
林

水
産
部
次
長
の
意
見
交
換
会
を
開
催

し
ま
し
た
。

意
見
交
換
に
先
立
ち
、
次
長
よ
り

支
援
に
対
す
る
御
礼
を
申
し
上
げ
ま

し
た
。

そ
の
後
の
意
見
交
換
で
は
、
派
遣

期
間
に
関
す
る
こ
と
や
執
務
環
境
、

業
務
内
容
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
話
題

で
意
見
を
交
わ
し
ま
し
た
。

主
な
意
見
と
し
て
、

○
業
務
の
効
率
化
の
た
め
に
も
、
年

間
を
通
し
た
派
遣
が
よ
い
。

○
打
合
せ
ス
ペ
ー
ス
の
不
足

○
パ
ソ
コ
ン
や
積
算
シ
ス
テ
ム
に
対

す
る
改
善
要
望

○
派
遣
元
で
の
効
率
的
な
事
務
処
理

方
法
な
ど
の
紹
介

さ
ら
に
、
本
県
職
員
に
対
す
る
負

担
を
気
遣
う
コ
メ
ン
ト
も
い
た
だ
き

ま
し
た
。

今
後
は
、
こ
う
し
た
意
見
に
対
す

る
改
善
策
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、

復
旧
・
復
興
を
加
速
さ
せ
る
た
め
、

頂
い
た
ア
イ
デ
ア
等
を
参
考
に
し
て

い
く
予
定
で
す
。
【
農
村
計
画
課
】

○
復
旧
・
復
興
に
向
け
た

最
新
の
技
術
を
紹
介

『
福
耕
支
援
隊
』

情

報

秋の健康ウォーク

隧道探検ガーナからの研修

鎌倉岳（古殿町）にて


