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Ⅰ 県南地域の概況 

地域の特性 

（１）地勢 

県南地域は、福島県中通り地方の南部に位置し、栃木、茨城の両県に接し、白河市（平

成１７年１１月７日、白河市、表郷村、東村、大信村が合併）、西白河郡及び東白川郡

の１市４町４村からなり、その面積は 1,233.24 ㎢と県土の 8.9％を占めています。 

東部に阿武隈山系、西部に奥羽山系、南部に八溝山系があり、地域のほぼ中央を北に

流れる阿武隈川と、南東に流れる久慈川の各流域に沿って田園が広がり、清流と緑豊か

な美しい源流の郷であります。 

気候は、西白河地方では比較的冷涼で、降雨量が多いのに対し、東白川地方は温暖で

積雪も極めて少ないのが特徴です。 

東北自動車道、国道４号、東北新幹線、東北本線という東日本の大動脈上に位置し、

さらに、あぶくま高原道路が平成２３年３月に全線開通したことで東北自動車道の矢吹

ＩＣと磐越自動車道の小野ＩＣが結ばれ、高速交通体系が一段と充実しました。 

また、国道２８９号の甲子トンネルの開通で幹線交通網の整備が進みました。 

（２）人口 

人口は、平成２５年４月１日現在で 146,287 人と県全体の 7.5％を占めています。年

齢別では、年少人口比率が 13.8％と県平均より高く、また、老年人口比率は 24.9％と県

平均より低くなっています。 

人口の推移を平成２５年４月１日現在と平成２２年の国勢調査の比較でみると、県全

体では 3.9％減少しているのに対し県南地域では 2.6％の減少となっています。 

（３）産業 

産業は、白河市及び西白河郡では、電気、機械等の製造業を中心とした企業の立地や

各種サービス産業の拡大により、第２次産業や第３次産業の占める割合が高くなってい

ます。一方、東白川郡では、米、畜産、こんにゃく、久慈スギなどの特産物を中心とし

た農業や林業及び関連地場産業を基幹として発展してきましたが、今日では製造業が地

域経済を牽引しています。 

県南地域は、みちのくの玄関口として首都圏に隣接するという地理的優位性を有して

おり、幹線交通網の整備伸展に伴い、新たな発展の可能性がいっそう高まっています。 
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老年人口
６５歳以上

305.30 22,818 62,992 206.3 14.0 62.0 24.0
西郷村 192.32 6,999 19,811 103.0 15.0 65.4 19.6
泉崎村 35.40 2,001 6,593 186.2 14.0 61.0 25.0
中島村 18.91 1,418 5,032 266.1 14.6 62.4 23.1
矢吹町 60.37 5,947 17,981 297.8 13.5 60.7 25.8
計 307.00 16,365 49,417 161.0 14.3 62.8 22.9
棚倉町 159.82 4,700 14,560 91.1 14.4 59.7 25.9
矢祭町 118.22 1,927 6,089 51.5 11.3 55.2 33.5
塙町 211.60 3,050 9,478 44.8 11.8 56.4 31.9
鮫川村 131.30 1,080 3,751 28.6 12.2 55.3 32.5
計 620.94 10,757 33,878 54.6 12.9 57.5 29.7

1,233.24 49,940 146,287 118.6 13.8 61.2 24.9
13,782.75 716,361 1,949,595 141.5 12.9 60.5 26.6

老年人口
６５歳以上

305.30 22,697 64,704 211.9 14.7 62.5 22.7
西郷村 192.32 6,696 19,767 102.8 15.4 66.2 18.4
泉崎村 35.40 2,004 6,802 192.1 14.1 61.9 24.0
中島村 18.91 1,387 5,154 272.6 15.5 62.7 21.9
矢吹町 60.37 5,915 18,407 304.9 13.7 62.1 24.2
計 307.00 16,002 50,130 163.3 14.5 63.4 21.5
棚倉町 159.82 4,696 15,062 94.2 15.2 60.0 24.8
矢祭町 118.22 1,929 6,348 53.7 11.9 54.9 33.2
塙町 211.60 3,068 9,884 46.7 12.6 56.2 31.2
鮫川村 131.30 1,103 3,989 30.4 12.2 56.4 31.4
計 620.94 10,796 35,283 56.8 13.6 57.6 28.9

1,233.24 49,495 150,117 121.7 14.4 61.6 23.8
13,782.75 719,441 2,029,064 147.2 13.7 61.3 25.0

県南地域計
福島県

※注　調査期日は、｢面積」がH17.10.1その他の項目がH25.4.1である。

年齢別人口構成比（％）

年少人口
０～１４歳

生産年齢人口
１５～６４歳

白河市

西
白
河
郡

東
白
川
郡

県南地域計
福島県

※注　調査期日は、｢面積」がH17.10.1その他の項目がH22.10.1である。

（出典：全国都道府県市区町別村面積調、国勢調査(都道府県･市区町村別主要統計表））

管内市町村の概況（平成25年4月1日）

区分
面積

（K㎡）
世帯数
(世帯）

人口
（人）

人口密度
（人/K㎡）

年齢別人口構成比（％）

年少人口
０～１４歳

生産年齢人口
１５～６４歳

白河市

西
白
河
郡

東
白
川
郡

管内市町村の概況（平成22年10月1日）

区分
面積

（K㎡）
世帯数
(世帯）

人口
（人）

人口密度
（人/K㎡）

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

- 3 - 

Ⅱ 県南保健福祉事務所の概況 
１ 沿革 

県では、平成１４年４月１日から、保健と福祉の連携を強化し、より良い行政サー
ビスを提供するため、従来の保健所と社会福祉事務所を統合し、３部７グループと棚
倉支所（旧県南保健所棚倉支所）で構成する県南保健福祉事務所として再編しました。
さらに、児童相談体制の充実を図るため、各児童相談所の「相談室」を事務所内に設
置しました。 

なお、保健福祉事務所は、地域保健法による保健所を兼ねています。 
 

○県南社会福祉事務所 
昭和26年 3月 社会事業法制定 
昭和26年10月 東白川福祉事務所が東白川郡４町村を福祉地区として、また、西白河福

祉事務所が西白河郡7町村を福祉地区として設置されました。 
昭和44年 4月 行政機構改革に伴い従来の福祉地区が統合され、白河社会福祉事務所が

設置されるとともに、出張所として東白川福祉事務所が置かれました。 
昭和48年 4月 機構改革により、東白川福祉事務所の生活保護現業員が白河社会福祉事

務所に配置替えされ、東白川福祉事務所は福祉相談を主たる業務とする
事務所となりました。 

平成 6年 4月 機構改革により、事務所の名称が白河社会福祉事務所から県南社会福祉
事務所に変更されました。また、東白川福祉事務所は廃止され、東白川
福祉相談コーナーとなりました。 

 
○県南保健所 
（旧白河保健所） 
昭和19年10月 白河市新蔵に元逓信省簡易保険相談所の施設の譲渡を受け、西白河郡一

円を所管区域として白河保健所が設置されました。 
昭和30年 8月 白河市字郭内127番地に新築移転しました。 
昭和53年 7月 庁舎改築着工に伴い、白河市中町郵便局舎に仮移転しました。 
昭和54年 7月 RC造3階建て庁舎が落成、移転しました。 
平成 9年 3月 地域保健法の施行に伴う保健所の再編統合により廃止されました。 

 
（旧棚倉保健所） 
昭和20年 1月 棚倉町大字棚倉字北町甲146番地に東白川郡及び石川郡一円を所轄地区

として棚倉保健所が設置されました。 
昭和23年 5月 石川保健所の設置に伴い、所管区域が東白川郡棚倉町外10町村となりま

した。 
昭和29年 3月 棚倉町北町甲149番地に新築移転しました。 
昭和58年 3月 棚倉町棚倉字城跡34番地1にRC造2階建て庁舎を新築、移転しました。 
平成 9年 3月 地域保健法の施行に伴う保健所の再編統合により廃止されました。 

 
（県南保健所） 
平成 9年 4月 地域保健法施行に伴う保健所の再編統合により、白河・棚倉両保健所が 

統合され、白河市字郭内127番地に新たに県南保健所が、棚倉町棚倉字  
城跡34番地1に県南保健所棚倉支所が置かれました。 

平成20年 4月  機構改革により県南保健所棚倉支所が廃止されました。 
 

○県南保健福祉事務所 
平成14年 4月 社会福祉事務所と保健所の組織統合により、県南保健福祉事務所となり

ました。 
平成15年 4月 旧県南保健所庁舎の改修完了に伴い、現在の同一庁舎内組織における執

行体制となりました。 
平成16年 4月 衛生検査体制の再編により、検査部門が衛生研究所県中支所に統合され、

衛生推進グループ検査チームが廃止となりました。 
平成18年 4月 家庭児童相談室は、中央児童相談所白河相談室に統合されました。 
平成19年 4月 中央児童相談所白河相談室は、県中児童相談所白河相談室となりました。 
平成20年 4月 県南保健所棚倉支所は、本所と統合されました。 
平成23年 6月 行政運営体制の再編により、総務課と地域支援課が統合し、総務企画課

となりました。 
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（平成２５年４月１日現在）

総務企画部 総 務 企 画 課
予算、財産管理、庶務、戦傷病者
等援護、日本赤十字、共同募金
会、民生・児童委員

企画調整、地域保健福祉、統計、
研修、法人指導・監査

健康福祉部 保 健 福 祉 課
高 齢 者 支 援
チ ー ム

介護保険、高齢者保健福祉、
高齢社会対策、施設監査

児 童 家 庭 支援
チ ー ム

児童福祉、母子保健、女性
保護、ひとり親家庭支援
子育て支援、施設監査

東 白 川 福 祉
相 談 コ ー ナ ー
（ 棚 倉 合 庁 内 ）

嘱託相談員による母子福祉
相談対応（東白川郡）

所 長

県 中 児 童 相 談
所 白 河 相 談 室

児童家庭相談
児童虐待相談

副 所 長
障 が い 者 支 援
チ ー ム

身体障がい者福祉、知的障がい者
福祉、精神障がい者福祉、施設監
査

生 活 保 護 課 生活保護、施設監査

健 康 増 進 課
健康づくり、難病、栄養指導
歯科保健、原爆被害者医療

生活衛生部 医 療 薬 事 課
医 事 薬 事
チ ー ム

医事、薬事、献血、骨髄バンク
救急医療、医療監視

感 染 症 予 防
チ ー ム

結核、感染症、エイズ対策

衛 生 推 進 課
環 境 衛 生
チ ー ム

生活環境衛生
水道施設指導

食 品 衛 生

チ ー ム

食品衛生、営業施設の監視
動物愛護

２　組織機構図
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　３  職員の配置状況 （平成２５年４月１日）
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1

（1） （1）

室 員 （4） （3） （7） 1
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※東白川福祉相談コーナーには、県南保健福祉事務所の母子自立支援員１人が配置されています。（　）内の数字は、県南保健福祉事務所の兼務職
員数を表示しています。
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  平成２３年の出生率（人口千対）は、県平均と比較すると０．７ポイント上回り、全国平均よ
り０．１ポイント上回っています。
　平成１５年以降の年次推移をみると、平成１８年以前は県平均、全国平均に比べ高い数値にあ
りましたが、平成１９年から平成２０年は低下傾向にあり、平成１５年では、９．４でしたが、
平成２３年は、平成１５年より１．１ポイント低下しています。

　平成２３年の自然増加率（人口千対）は、－３．７で前年より１．５ポイント低下し、県平
均、全国平均と比較すると、県平均より１．８ポイント上回り、全国平均より２．１ポイント下
回っています。
　平成１５年以降の年次推移をみると、県平均、全国平均と同様に、低下傾向にあり、平成１５
年では０．３でしたが、平成２３年は、平成１５年より４．０ポイント低下しています。

  平成２３年の死亡率（人口千対）は、１２．１で前年より１．４ポイント増加し、県平均、全
国平均と比較すると、県平均より１．０ポイント下回っていますが、全国平均より２．３ポイン
ト上回っています。
  平成１５年以降の年次推移をみると、県平均、全国平均は増加傾向にありますが、県南地域で
も増加傾向がみられ、平成１５年では、９．１でしたが、平成２３年は、平成１５年より３．０
ポイント上昇しています。

Ⅲ　人口動態

　1　人口動態の推移
　　　（１） 出生

　　　（２） 死亡

　　　　（３） 自然増加

H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23

県南 9.4 9.0 8.7 8.8 8.3 8.2 8.5 8.5 8.3

福島県 9.0 8.7 8.4 8.5 8.3 8.3 8.0 8.0 7.6

全国 8.9 8.8 8.4 8.7 8.6 8.7 8.5 8.5 8.2

7

7.5

8

8.5

9

9.5

10

出生率

H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23

県南 9.1 8.7 9.8 9.4 10.2 10.4 10.0 10.7 12.1

福島県 9.3 9.6 10.1 9.9 10.4 10.6 10.6 11.3 13.1

全国 8.0 8.2 8.6 8.6 8.8 9.1 9.1 9.5 9.8

7.0

8.0

9.0

10.0

11.0

12.0

13.0

死亡率

H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23

県南 0.3 0.3 -1.2 -0.6 -0.4 -2.2 -1.6 -2.2 -3.7

福島県 -0.4 -0.8 -1.7 -1.4 -2.1 -2.3 -2.6 -3.3 -5.5

全国 0.9 0.7 -0.2 0.1 -0.1 -0.4 -0.6 -1.0 -1.6

-6
-5
-4
-3
-2
-1
0
1
2

自然増加率
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　　　（５） 新生児死亡

　　　（６） 死産

　平成２３年の死産率（出産千対）は、１９．８で前年より３．２ポイント低下し、県平均、全
国平均と比較すると、県平均より６．１ポイント下回り、全国平均より４．１ポイント下回って
います。
　平成１５年以降の年次推移をみると、上下の幅が大きく推移しており、平成１５年では２５．
９でしたが、平成２３年は、平成１５年より６．１ポイント低下しています。

　平成２３年の乳児死亡率（出生千対）は、２．４で、県平均、全国平均と比較すると、県平均
より０．１ポイント上回り、全国平均より０．１ポイント上回っています。
　平成１５年以降の年次推移をみると、県平均、全国平均を上回った年もあれば、下回った年も
あるなど上下の変動幅が大きくなっています。平成１５年では４．１でしたが、平成２３年は、
平成１５年より１．７ポイント低下しています。

　平成２３年の新生児死亡率（出生千対）は、０．８で、県平均、全国平均と比較すると、県平
均より０．１ポイント上回り、全国平均より０．３ポイント下回っています。
　平成１５年以降の年次推移をみると、県平均、全国平均を上回った年もあれば、下回った年も
あるなど上下の変動幅が大きくなっています。平成１５年では２．０でしたが、平成２３年は、
平成１５年より１．２ポイント低下しています。

　　　（４） 乳児死亡

H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23

県南 4.1 2.2 1.5 3.0 4.7 0.8 3.1 2.4 2.4

福島県 3.5 2.9 2.4 2.3 2.6 2.7 2.9 3.0 2.3

全国 3.0 2.8 2.8 2.6 2.6 2.6 2.4 2.3 2.3

0

1

2

3

4

5

6

乳児死亡率

H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23

県南 2.0 1.4 0.8 0.7 1.5 0.8 2.3 0.8 0.8

福島県 1.5 1.6 1.1 1.1 1.1 1.2 1.0 1.2 0.7

全国 1.7 1.5 1.4 1.3 1.3 1.2 1.2 1.1 1.1

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

新生児死亡率

H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23

県南 25.9 23.8 32.1 24.6 32.0 27.3 27.4 23.0 19.8

福島県 34.1 32.6 31.3 29.1 27.9 27.4 28.2 29.3 25.9

全国 30.5 30.0 29.1 27.5 26.2 25.2 24.6 24.2 23.9

15

20

25

30

35

40

死産率
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＜参考資料：平成１５年～２３年人口動態統計（確定数）の概況（福島県）＞

　　　（８） 婚姻

　平成２３年の周産期死亡率（出産千対）は、３．２で前年より１．５ポイント下回りました
が、県平均、全国平均と比較すると、県平均より０．４ポイント上回り、全国平均より０．９ポ
イント下回っています。
　平成１５年以降の年次推移をみると、県平均、全国平均を上回った年もあれば、下回った年も
あるなど上下の幅が大きく推移しており、平成１５年では７．５で、平成２３年は、平成１５年
より４．３ポイント低下しています。

　平成２３年の離婚率（人口千対）は、１．７８で前年より０．３０ポイント低下し、県平均、
全国平均と比較すると、県平均より０．１０ポイント上回り、全国平均より０．０６ポイント下
回っています。
　平成１５年以降の年次推移をみると、県平均、全国平均と同様に、上昇傾向にありましたが、
平成１７年以降は減少しており、平成１５年では２．００で、平成２３年は、平成１５年より
０．２２ポイント低下しています。

　平成２３年の婚姻率（人口千対）は、４．５で前年より０．７ポイント下回り、県平均、全国
平均と比較すると、県平均より０．１ポイント上回り、全国平均より０．７ポイント下回ってい
ます。
　平成１５年以降の年次推移をみると、県平均、全国平均と同様に低下傾向にあり、平成１５年
では５．２で、平成２３年は、平成１５年より０．７ポイント低下しています。

　　　（９） 離婚

　　　（７） 周産期死亡

H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23

県南 7.5 4.3 3.0 5.9 5.5 8.0 7.0 4.7 3.2

福島県 5.3 5.6 3.9 4.0 4.5 5.3 4.9 4.6 3.6

全国 5.3 5.0 4.8 4.7 4.5 4.3 4.2 4.2 4.1

2

4

6

8

10

12

周産期死亡率

H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23

県南 5.2 4.8 5.1 5.5 4.6 5.2 5.1 5.2 4.5

福島県 5.2 5.0 5.1 5.1 4.9 5.0 4.8 4.7 4.4

全国 5.9 5.7 5.7 5.8 5.7 5.8 5.6 5.5 5.2

4

4.5

5

5.5

6

6.5

婚姻率

H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23

県南 2.00 2.19 2.14 2.12 2.08 2.03 1.96 1.81 1.78

福島県 2.19 2.08 2.10 2.01 2.02 1.95 1.97 1.96 1.68

全国 2.25 2.15 2.08 2.04 2.02 1.99 2.01 1.99 1.84

1.50

2.00

2.50

離婚率
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27.9%

26.5%

29.7%

27.6%

23.8%

23.7%

16.6%

19.3%

19.0%

18.7%

21.0%

17.1%

14.7%

14.6%

13.4%

13.6%

12.3%

10.6%

9.9%

9.1%

8.2%

9.1%

9.4%

9.5%

3.8%

3.8%

4.1%

5.0%

5.0%

10.0%

27.1%

26.7%

25.6%

26.0%

28.5%

29.1%

平成１9年

平成20年

平成21年

平成22年

平成23年

福島県

（平成23年）

＜参考資料：平成１９年～２３年人口動態統計（確定数）の概況（福島県）＞

２ 県南地域の死因の推移

悪性新生物 心疾患 脳血管疾患 肺炎 不慮の事故 その他
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